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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Os Vereadores que o presente subscrevem, observadas as disposi¢des regimentais,
apresentam Projeto de Lei que dispde sobre penalidades administrativas aos cidaddos que

divulgarem informagdes falsas, conhecidas como “fake news”.
Conhecidas popularmente pelo termo em inglés “fake news”, as noticias falsas, em
b b

geral, se apoiam em algum fato real ou relevante, mas sdo propagadas em contexto que nao ¢
veridico e, em grande parte, com manchetes sensacionalistas. O contetdo manipulado tem, na
maioria dos casos, o objetivo de prejudicar pessoas publicas, institui¢des ou a imprensa.
Atualmente, as midias sociais e os aplicativos de conversa sdo mecanismos acessados por
qualquer pessoa e, por isso, sdo o caminho utilizado para propagacao massiva das fake news —
em poucos minutos, uma noticia falsa pode chegar a milhdes de pessoas. Assim, este Projeto de
Lei tem relevancia por representar uma possibilidade de combate a reproducao de fake news,

levando em consideracdo os grandes danos que sdo capazes de causar.
Estruturadas com titulos chamativos e apelativos, geralmente com o objetivo de criar

alarde, as fake news se alastram rapidamente pelas redes, contribuindo para a desinformagao.
Por esse motivo, especialistas sugerem que toda e qualquer informagao recebida em midias
sociais seja conferida antes de ser repassada, devido ao grande risco de disseminar contetido

que, por ndo ser real, pode ser nocivo a pessoas, empresas, entidades e até a satide publica.
No campo da saude, especialistas alertam que as fake news divulgadas na internet

podem ser muito perigosas para quem enfrenta algum tratamento médico. O motivo € que os
relatos de curas milagrosas, de medicamentos supostamente novos ou de outras teorias,
propagados sem quaisquer embasamentos cientificos, acabam gerando falsas esperancas em
quem esta doente, levando a pessoa até a interromper tratamentos que tinham acompanhamento
profissional de um médico. Em alguns casos, sabendo da necessidade de apoiar uma informacao
em algum suporte técnico, o autor da fake news mente até a respeito da autoria de um suposto
estudo, tentando conferir credibilidade a um contetido irreal e que pode causar riscos a saude
publica.

A propagacao de fake news prejudica também as campanhas de vacinagao, que ja foram
capazes de erradicar doengas no Brasil, como o sarampo. Reportagem publicada no portal Uol
em 23 de margo de 2020 informa que, segundo dados de 2019 do Ministério da Saude, pela
primeira vez desde 1994 (desde quando ha dados disponiveis) o pais ndo atingiu a meta de
vacinar 95% do publico-alvo em nenhuma das 15 vacinas do calendario publico. Conforme a
matéria, a disseminacao de fake news estd entre os motivos elencados pelo Ministério da Satide
para a queda na cobertura vacinal.
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Como forma de combate as fake news, o proprio Ministério da Saude disponibilizou,
ainda em 2018, um nimero de Whats App para que a populacdo possa enviar gratuitamente
mensagens com imagens ou textos que tenha recebido nas redes sociais, para confirmar se a
informag¢do procede, antes de compartilha-la. O ntimero ¢ (61) 99289-4640. O ministério

também fornece informacdes no site www.saude.gov.br/fakenews.

Mecanismos de busca na internet sdo uma ferramenta essencial, ja que, com uma simples
pesquisa, € possivel verificar se uma noticia ¢ verdadeira ou ndo. Também ha sites
especializados, que trabalham para desmentir boatos divulgados em massa. Além disso, as
proprias redes sociais oferecem dispositivos para que o internauta denuncie contetdo
inveridico. No Facebook, por exemplo, que ¢ uma das redes sociais mais utilizadas por

2 ¢

brasileiros, ¢ possivel denunciar um contetido como “noticia falsa”, “violéncia”, “discurso de

9 <¢

6dio”, “spam” ou em outras categorias.
Outro fator preocupante ¢ que algumas fake news buscam atacar veiculos de

comunicacdo profissionais, em uma possivel tentativa de criar um cenario de inseguranga e
instabilidade, bem como de desacreditar o papel dos jornalistas. Por isso, especialistas sugerem
que, como medida para evitar a propagac¢ao de fake news, o cidaddao sempre fique atento a: ler a
noticia inteira e ndo apenas o titulo, que pode ndo passar a mensagem completa; conferir as
fontes e quem ¢ o autor da matéria; verificar a data em que ela foi publicada, porque muitas
noticias sao repostadas tempos depois e com conteudo distorcido; checar as informagdes em

outros sites de noticia.
As informac¢des mencionadas nesta Exposi¢do de Motivos atestam a urgéncia de

combater as fake news. E situagdes como a pandemia mundial do novo coronavirus também
alertam para essa necessidade, uma vez que centenas de correntes com informacgdes falsas ja
circulam, gerando um cendrio de ainda mais medo e inseguranca na populacdo. Importante
destacar também que diversas medidas tém sido adotadas pelo Poder Publico de Caxias do Sul
com o intuito de enfrentar o avanco da Covid-19 (doenga causada pelo novo coronavirus), como
a declaracdo de estado de calamidade publica no municipio, conforme o Decreto n® 20.858/

2020, permitindo que o Executivo possa usar os recursos de forma menos burocratica.
Pelas razdes apresentadas, esperamos contar com o apoio dos Nobres Pares desta Casa

Legislativa para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Caxias do Sul, 6 de maio de 2020; 145° da Colonizacao e 130° da Emancipacao Politica.

GUSTAVO TOIGO (Autor)
Vereador - PDT

ALBERTO MENEGUZZI (Autor) FELIPE GREMELMALIER (Autor)
Vereador - PSB Vereador - MDB
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PROJETO DE LEIn® 31/2020

LEIN® ..,DE .., DE ... DE ...

Define e estabelece penas administrativas
aos cidadaos que propagarem informacoes
falsas, popularmente chamadas de “fake
news”, e da outras providéncias.

Art. 1° E vedada no municipio de Caxias do Sul, salvo quando houverem autorizagdes
legais ou constitucionalmente previstas, a divulgagao ou compartilhamento, por qualquer meio,
de noticia ou informa¢dao sabidamente falsa, incompleta ou descontextualizada, que altere,
corrompa ou distorca a verdade, em detrimento de pessoa fisica ou juridica, de direito privado
ou publico, que afete interesse publico relevante ou que tenha o objetivo de obter vantagem de
qualquer natureza.

Art. 2° Nao serdo consideradas como infragdes ao que estd disposto na presente lei as
hipoteses a seguir:
I — O compartilhamento de informagdo ou noticia em redes sociais ou outros

mecanismos quando:
a) ndo fique caracterizada a intencao de prejudicar, causar dano ou afetar a imagemou a

honra de pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou publico, nem de obter vantagem de

qualquer natureza,
b) o agente propagador da informagdo em questao deixe claro que se trata de sua opinido

pessoal sobre o assunto.
IT — a publicacdo de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunica¢do, em

conformidade com o Decreto-Lei Federal n® 972, de 17 de outubro de 1969, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de jornalista, observado o disposto no artigo 5°, IV, V, X, XIII ¢ XIV da

Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil;
III - publicacdo de evidente, ou previamente informado, cunho humoristico.

Art. 3° A infragdo do disposto no artigo 1° sujeita seu responsavel ao pagamento de

multa no valor de 100 (cem) Valores de Referéncia Municipal (VRMs).
§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo sera aplicada pela metade caso a

divulgacao seja feita por mero compartilhamento de informacdo ou noticia em redes sociais ou

aplicativos dispositivos moveis, observado o disposto no inciso [ do artigo 2°.

§ 2° A multa de que trata o caput deste artigo sera aumentada da metade se a divulgacao
se der durante estado de emergéncia e/ou de calamidade, e a informag¢do compartilhada
dispuser sobre os motivos que levaram a decretagdo, observado o disposto no inciso I do artigo
2°,

§ 3° As sangdes pecunidrias de que trata este artigo serdo aplicadas sucessivamente em
dobro caso ocorrer reincidéncia.
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§ 4° Aplica-se em dobro a multa de que trata este artigo, nos casos em que o agente
propagador for servidor publico e, em quddruplo, se o servidor empregar recursos fisicos,
infraestrutura de rede ou conexao do 6rgao onde exerce suas fungdes de trabalho, sem prejuizo

das demais penalidades disciplinares.
§ 5° O pagamento da multa estabelecida nesta Lei ndo exime o infrator das respectivas

responsabilidades civil e penal, no caso de se registrarem danos a pessoa fisica ou juridica, de
direito privado ou publico.

Art.4° Para fins desta Lei, considera-se infrator:
I - quem elaborou a informag¢do ou noticia falsa ou com ela colaborou de qualquer

forma, tendo conhecimento da finalidade a que o conteudo se destina;
II - quem faz a divulgacdo em meio impresso, eletronico, televisivo ou por radiodifusdo

da informacao falsa, sem a indicagdo da fonte primaria;
Il - quem utiliza softwares ou quaisquer outros mecanismos de propagagdo ou

elaboragdo de comunicagdo em ambientes virtuais, com o objetivo de gerar noticias ou
informacgdes falsas, alteracdes de conteudo ou distor¢des de dados.

Art. 5° As multas arrecadadas serdo revertidas ao Fundo Municipal de Satude, para que
os valores sejam aplicados em acdes que sejam voltadas a melhoria do sistema de satide publica
do Municipio.

Art. 6° A presente Lei serd regulamentada via Decreto Municipal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Caxias do Sul,em

PREFEITO MUNICIPAL
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