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SIRLEI BIASOLI

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

As politicas publicas voltadas especificamente para a juventude vem atingindo lugar de
destaque no Brasil. Isso aconteceu, sobretudo ap6s a aprovacdo do Estatuto da Juventude, por
meio da Lei Federal 12.852/2013. E, na esteira dessa tendéncia de extrema relevancia social,
estdo os motivos que viabilizam a criagdo de um programa municipal de primeiro emprego, que
venha a facilitar a contratagdo de jovens nas organizagdes sediadas em Caxias do Sul.

Cabe ressaltar, por oportuno, que tentativas dessa natureza nao prosperaram de maneira
satisfatoria nas esferas federal e estadual, por duas simples razdes: a adesdo de empresas
dispostas a contratar jovens se dava por meio de convénios, regra geral ndo cumpridos em sua
plenitude pelo Poder Publico, e, aliado a isso, a matéria carece de regulamentagdo, nao
vinculando seus efeitos a partir do ordenamento juridico, mas sim a titulo precério.

De acordo com o IBGE, Caxias do Sul tem populagao estimada de quase 500.000 pessoas.
Desse total, aproximadamente 118.000 cidaddos sdo jovens que tém entre 15 e 29 anos. Diante
de uma crise em larga escala na qual o pais estd afundado, na falta de empregos ¢ na grande
inadimpléncia das empresas com seus tributos, venho sugerir a realizagdo de um estudo para a
implantacdo de um programa que venha a incluir a juventude no mercado de trabalho. Muitos
desses jovens, impossibilitados de concorrer nesse mundo altamente competitivo, acabam, nao
raras vezes, ingressando na criminalidade, no consumo de drogas ou na delinquéncia de um
modo geral.

O artigo 14 da referida Lei que consolida o Estatuto da Juventude, dispde que o jovem tem
direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, exercido em condi¢des de liberdade, equidade
e seguranca, adequadamente remunerado e com protecao social. Na sequéncia, o artigo 15 fica
clara a acdo do poder publico na efetivacio do direito do jovem a profissionalizagdo, ao trabalho
e a renda.

Com efeito, cabe ao poder publico a "adogcdo de politicas publicas voltadas para a
promocao do estagio, aprendizagem e trabalho para a juventude", bem como o apoio ao jovem
trabalhador com deficiéncia, por meio do estimulo a formacdo e a qualificagdo profissional em
ambiente inclusivo e a oferta de condigdes especiais de jornada de trabalho.

Nesse interim € que a instituicdo, mediante lei municipal, de um programa que busque
oportunizar a juventude mais facilidades e oportunidades de emprego ganha importancia. Para
tanto, € necessario conceder beneficios aos empresarios que tornem atrativa a absorcao dessa
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mao de obra proveniente da parcela jovem da sociedade.

Por isso, esse Projeto de Lei Complementar incentiva a inclusao de empresas de pequeno,
médio e grande porte no Programa Municipal do Primeiro Emprego, por meio da concessdo de
um beneficio fiscal que garanta o recolhimento da menor aliquota utilizada no célculo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), hoje fixada em 2%.

Faz-se importante ressaltar que essa proposta encontra respaldo na Lei Organica do
Municipio de Caxias do Sul, que assim dispde:

"Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

I - instituir os tributos e regular a arrecadacgdo e a aplicacdo das rendas municipais;

[...]"

Caxias do Sul vem, ao longo dos anos, dando maior espago a expressao juvenil. A
realizacao de coletivos culturais, educativos, foruns, semanas tematicas, dentre outras atividades,
mostra que o municipio esta fazendo valer, gradativamente, o Estatuto da Juventude. Ao adotar
uma medida dessa natureza, reafirma sua posi¢cdo de defesa dos interesses da juventude. Sendo
assim, na busca por uma majoracdo da inclusdo social dos jovens e em favor de seu crescimento
profissional, bem como pelo enriquecimento de suas experiéncias, a criacdo de mecanismos
legais que democratizem o acesso ao primeiro emprego ¢ fundamental e deve ser tida como
assunto preponderante na pauta de todos aqueles comprometidos com um avanco efetivo no
campo social.

Assim, a presente proposi¢ao segue para apreciagdo deste Plenario, sendo que conto com o
apoio de todos para que este Projeto de Lei Complementar seja aprovado e encaminhado a
sancao.

Caxias do Sul, 04 de Setembro de 2017; 142° da Colonizagdo e 127° da Emancipag¢ao Politica.

ALBERTO MENEGUZZI (Autor) EDI CARLOS PEREIRA DE SOUZA

(Apoiador)
Vereador - PSB Vereador - PSB

ELOI FRIZZO (Apoiador)
Vereador - PSB
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° PLC - 41/2017

LEI COMPLEMENTAR N°....,DE ....,DE .................. DE .....

Institui o Programa Municipal do Primeiro
Emprego e inclui o paragrafo 3° no art. 64 da
Lei Complementar 12/1994, e alteracdes
posteriores, dispondo sobre o calculo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) de empresa que aderir a esse
Programa.

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal do Primeiro Emprego, destinado a estimular
a contratagdo de jovens com idades entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos, que estejam
comprovadamente ingressando no mercado de trabalho.

Art. 2°. Poderao aderir ao Programa Municipal do Primeiro Emprego empresas com
regularidade fiscal e inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e inscritas na
esfera municipal e, conforme o caso, perante o Estado do Rio Grande do Sul.

Pardgrafo tinico. A adesdo de empresas ao programa referido no caput deste artigo se dara
mediante cadastro junto a Secretaria da Receita Municipal.

Art. 3°. Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, as empresas cadastradas
deverao manter, em seu quadro funcional, no minimo, os seguintes percentuais de jovens com
idades entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos, que estejam comprovadamente ingressando
no mercado de trabalho:

I 20% (vinte por cento), no caso de microempresas ou empresas de pequeno ¢ médio
porte; ou

IT 30% (trinta por cento), no caso de empresas de grande porte.

Art. 4°. A Secretaria da Receita Municipal informara regularmente a Secretaria Municipal
do Desenvolvimento Economico, Trabalho e Emprego (SDE) e a Coordenadoria Municipal da
Juventude sobre as empresas que mantiverem condigdes de adesdo e os percentuais referidos no
art. 3° desta Lei Complementar, as quais terdo o valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) devido calculado com a incidéncia da menor aliquota vigente;

Paragrafo tnico. O prazo para incidéncia da menor aliquota prevista nesta Lei
Complementar ¢ de 05 (cinco) anos.

Art. 5°. Fica incluido o paragrafo 3° no art. 61 da Lei Complementar 12/1994 e alteragdes
posteriores, conforme segue:
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"Art. 61°

§ 1°.

§ 2°.

§ 3°. A empresa que atender as condi¢des de adesao ao Programa Municipal do Primeiro
Emprego, bem como os percentuais referidos, terd o valor de ISSQN devido calculado, com a
incidéncia da menor aliquota vigente."

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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