ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Juizo: 22 Vara Civel Especializada em Fazenda Publica - Caxias do Sul

Processo: 9007615-66.2018.8.21.0010

Tipo de Acédo: Justica Estadual :: Licitacdes

Autor: COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS IM LTDA. e outros

Réu: Diretora Presidente da Adcointer - Administradora de Consorcios Intermunicipais SA
Local e Data: Caxias do Sul, 18 de outubro de 2018

DECISAO

Cuida-se de Mandado d e Seguranca Preventivo c om p edido | iminar impetrado por
COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS IM LTDA e OUTROS , contra alegado ato
coator do da Sra. Diretora Presidente Camila Sirena, vinculada a ADCOINTER — Adm. de
Consoércios Intermunicipais S.A., pelo qual relatam as impetrantes que possuem concessao
para uso dos boxes na Central de Abastecimento de Caxias do Sul — CEASA-SERRA, ha
mais de 30 anos. Que no ano de 2003 foi firmado contrato de Permissdo de Uso
Remunerado com a pessoa juridica vinculada a autoridade coatora, por prazo indeterminado.
Apds, no ano de 2008, foi firmado um aditivo contratual, tendo sido estabelecido o prazo de
10 anos a contar da assinatura do aditivo contratual, sendo assim, o contrato de permissao
passou a ter validade até setembro do corrente ano. Que no dia 19 de setembro de 2018 os
impetrantes receberam notificacdo da Secretaria da Agricultura, a qual informava a respeito
de que haveria licitacdo de todos os boxes dos permissionarios, com envelopes a serem
abertos em 19 de outubro de 2018. Ocorre que, os valores fixados na licitacdo a titulo de
lance minimo foram de R$ 8.000,00 por unidade de box de garagem, tendo os impetrantes
buscado esclarecimentos por diversas vezes com a diretoria da ADCOINTER, todavia, sem
sucesso. Que mesmo em contato com a Camara Municipal de Vereadores, ndo obtiveram
éxito em suas irresignacdes. Diante de tais fatos, ingressam com a presente acao
mandamental, alegando a ocorréncia de sobrepreco nos valores fixados na licitagdo, nos
termos do que dispde o artigo 31, 81°, I, da Lei 13.303/16, sendo que, os valores ora fixados
encontram-se aumentados em mais de 1.200% dos valores aplicados na compra de boxes
em licitacOes efetivadas no ano de 2016 pela autoridade coatora. Diante disso, postularam a
concessdo da medida liminar para que seja suspenso o processo de licitagdo até o deslinde
final da presente agdo mandamental.

E o relatério.
Decido.

| - Da Liminar Pleiteada

A concessdo da tutela antecipada exige a existéncia de prova inequivoca habil a
evidenciar a verossimilhanca das alegacfes, devendo, ainda, haver a possibilidade de
reversibilidade dos efeitos do provimento, bem como o receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

In casu, pretendem os impetrantes seja concedida a tutela antecipada de urgéncia, a fim
de que seja suspenso o processo de licitagdo n° 02/2018 até o deslinde final da presente
acao.

Da analise dos documentos anexados a peca exordial, restam preenchidos os requisitos
para o deferimento do pleito liminar.
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Com efeito, como se observa do Edital de Licitacdo n°® 02/2018 anexo as fls. 99/127, o
valor fixado a titulo de lance minimo no referido processo licitatério foi de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), por cada unidade de box de garagem.

Por outro lado, como ainda se infere no referido Edital de Procedimento Licitatorio n°
02/2018, o mesmo nada dispB&e acerca dos critérios utilizados na pesquisa de precos
para fins de fixacdo dos valores de referéncia do Termo de Permissdo Remunerada de Uso (
TPRU ) por m2 das unidades (Box de garagem) objeto do processo licita t orio.

Cumpre referir, no ponto, que de acordo com a jurisprudéncia reiterada do TCU, a
realizacdo de pesquisa de precos de mercado é obrigatdria para todos 0s processos
licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Neste sentido, cita-se o0 acérdao n° 522/2014 do Plenario do TCU, * in verbis™’:

ACORDAO N° 522/2014 — TCU — Plendrio
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto
contra o Acordao 3.219/2010-TCU-Plenario, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sess&o do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator em, 9.1.
com fulcro no art. 48, c/c os arts. 32 e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do Pedido de
Reexame interposto pelo Banco do Brasil para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
alterando os subitens 9.3.1.2, 9.3.1.3. e 9.3.1.4 do Acordado 3.219/2010-Plenario, que
passam a vigorar com a seguinte redacao:
“9.3.1.2. 0 pregco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado,
situacdo essa a ser comprovada pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada da
documentagdo pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no
minimo, trés cotacbes de precos de empresas do ramo, pesquisa de precos praticados
no ambito de outros O6rgdos e entidades da Administracdo Publica ou justificativa
circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse numero de cotacbes, bem como
fazendo constar do respectivo processo a documentacdo comprobatdria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado;”
(...)
10. Ata n® 7/2014 — Plenario.
11. Data da Sessédo: 12/3/2014 — Ordinaria.

De igual forma a Lei n° 8.666/93, a qual disciplina as normas gerais sobre licitagbes e

contratos, dispbe expressamente acerca da obrigatoriedade do edital de licitacdo conter os

critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo aos precos de referéncia fixados no
edital, inclusive mediante a analise com os precos correntes no mercado ou fixados por

orgdo competente, como se infere nos artigos 40, X, 8§2°, |, c/c 43, IV da supracitada norma,
abaixo transcritos, sic:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...).
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregcos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48;

(...)

§ 2%Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...).

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis; (Grifei).

7

Desta forma, é incontroversa a obrigatoriedade de ser efetivada pesquisa de precos
guando da realizacdo dos certames licitatorios publicos, considerando ainda o disposto no
artigo 44, 83° da supracitada Lei 8666/93, o qual, ao tratar sobre o julgamento das propostas,
nao admite a apresentacdo de precos global ou unitarios simbalicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, conforme abaixo
transcrito, “verbis”’:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.
(...)
8§ 3°Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagcdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbées de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgéo. (Grifei).

Assim sendo, resta clara a necessidade de que o 0rgao licitante possua estimativa prévia
gue permita verificar se 0s pre¢cos propostos sdo compativeis com o mercado.

No ponto, a Instrucdo Normativa n° 5 de 27 de junho de 2017 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo do MP, dispBe sobre varios parametros passiveis de utilizacéo
para fins de pesquisa de precos quando da realizacéo de licitagdes publicas, “in verbis™:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros: .
/ - Painel de Precos disponivel  no enderecgo eletrénico
http.//paineldeprecos.planejamento.gov.br ;

Il - contratacbes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;
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Ill - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

8§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e Il e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.
§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um ou
mais dos pard@metros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0S
excessivamente elevados.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Justificados pela autoridade competente.

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

(Destaquei).

Nao ha olvidar que a pesquisa de precos se traduz em requisito de fundamental
importancia para qualquer contratacdo da Administracdo Publica, ao passo que, com a
inexisténcia de tal pesquisa, a Administracdo Publica estara sujeita a contratar servico com
valor superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando ao principio da economicidade,
ou, de maneira inversa, cobrando pelo servico em valor excessivo, em ofensa ao principio da
livre concorréncia e igualdade de condicdes para os interessados.

Neste sentido, dispbe o artigo 3°, 81°, | da Lei 8.666/93, sic:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade , da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 192 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo , inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§ 59 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n © 8.248, de 23 de outubro de 1991 ;

No caso em tela, em que pese a inexisténcia de disposicdo expressa no Edital de
Licitacdo acerca dos critérios utilizados para a pesquisa de precos, os impetrantes lograram
comprovar que os valores fixados encontram-se manifestamente excessivos em relacdo aos
valores fixados no Edital de Licitacdo pela autoridade coatora ano de 2016, o qual possuia
valor de lance minimo na quantia de R$ 633,96, inclusive em patamar superior aos editais de
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licitacdo de comarcas com populagdo manifestamente superior a cidade de Caxias do Sul
(Fls. 199/200 e 202/204), fato que evidencia, de igual forma, ofensa ao artigo 31, 81°, I, da
Lei 13.303/2016, “'in verbis™’:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées
em _que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar o0s
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

§ 1%Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobrepreco quando o0s precos orcados para a licitacdo ou 0s precos contratados

S80 expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, podendo

referir-se ao valor unitario de um item, se a licitagdo ou a contratagdo for por precos unitarios

de servico, ou ao valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratac&o for por preco global

ou por empreitada; (Grifei).

Cumpre referir, por fim, que a fixagcdo de precos manifestamente excessivos para com a
pratica de mercado, além de ofensa aos principios da igualdade de condicdes e
concorréncia, esta em dissonancia ao artigo 5° — A da Lei 8666/93, o qual determina que as
normas de licitacdes devem privilegiar tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte,

Dessa forma, presentes os pressupostos referidos no art. 7°, lll, da Lei n°® 12.016/2009 ,
DEFIRO o pedido liminar a fim de que a autoridade coatora suspenda o processo de licitacdo
objeto do Edital n® 02/2018 até o deslinde final da presente acao.

Autorizo a permanéncia dos impetrantes em seus boxes, até julgamento final da lide, sem
0 prejuizo do pagamento mensal ja fixado.

Intime-se a autoridade coatora, com urgéncia, para que cumpra e medida liminar,
advertindo-lhe do teor do art. 9° da Lei 12.016/09.

Apos, cientifique-se pessoalmente o representante judicial da pessoa juridica interessada,
nos termos do art. 7°, Il da Lei 12.016/09.

Vista ao MP.
Diligéncias legais.

Caxias do Sul, 18 de outubro de 2018
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Dr. Clévis Moacyr Mattana Ramos - Juiz de Direito

Avenida Dr. Montaury, 2107, 4° andar - Centro - Caxias do Sul - Rio Grande do Sul - 95020-190 - (54)
3228-1988
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